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1. Vai tro va vi tri ciia tip doan kinh té nha nwéc trong céc chii truong,
dinh hwéng cia Pang va chinh sach nha nwéc

C6 thé thdy riang viéc phat trién TDKTNN duoc khoi dau tir chu truong sép
xép, d6i moi va nang cao hiéu qua DNNN thé hién trong nhiéu vin kién ctia Pang
va nha nudc. Tl ddy cdc hinh thic so khai, dau tién cia TDKTNN dugc xuét hi¢n
giita nhitng nam 1990 va cdc TDKTNN thi diém thanh 14p vao giita nhitng nim
2000.

Pai hoi Pang 1an thir VII (ndm 1991) da dua ra yéu cau “Sdp xép lai cdc lién
hiép xi nghiép phix hop véi yéu cau san xudt kinh doanh trong co ché thi truong ...
xdy dung mét sé cong ty hodc lién hiép xi nghiép Ién, ¢é uy tin va khd ndng canh
tranh trong quan hé kinh té véi medc ngodi’.

Hoi nghi Pai biéu toan qudc giira nhiém ky (khod VII) cia Pang néu rd hon
“Nha nuéc hé tro, khuyén khich va thiee hién timg budce viing chdc, phit hop véi
yéu cdu phdt trién ciia nén kinh té, viéc doi méi cdc lién hiép xi nghiép,... theo
hwéng t6 chirc cdc tdp doan kinh doanh, khdc phuc tinh chdt hanh chinh trung

gian...”.

Hoi nghi Trung wong Pang 1an tht bay (khod VII) khing dinh “Hinh thanh
mot s6 t6 chire kinh té 16m véi muc dich tich tu, tdp trung cao vé von, dii sirc canh
tranh trén thi truong thé gioi”.

Hoi nghi 1an thi tu Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa VIII) di xdc dinh
nhiém vu “Téng két mé hinh tong cong ty nha nude, trén co s¢ dé cé phwong dn
x4y dung cdc tong cong ty thuc sw tré thanh nhitng tdp doan kinh té manh, cé hiéu

[N ’ N A 5 A . A 1
qua va suc canh tranh cao, thuc sy la xwong song cua nén kinh te...”".

Mic di chua tryc tiép néu ra khdi niém vé TDKTNN, nhung chil truong cia
Pai hoi VII va mét sb nghi quyét cua Ho6i nghi Trung wong (nhiém ky VII) da
nham toi muyc tiéu tao ra doanh nghiép c6 qui mé 16n dudi hinh thirc 12 cong ty hay
lién hiép xi nghiép - mot hinh thirc ¢6 cdc nhan t6 gan twong ty nhw nhém cong ty
duoc goi la TDKTNN hién nay.

' Pang Cong san Viét Nam (1998), Vén kién Hoi nghi lan thit tiw Ban Chdp hanh Trung wong Déng khod VIII, Nha
xuat ban Chinh tri quoc gia, Ha No¢i, tr. 71.
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Xuéat phét tir chu trwong cua Pai hoi Pang 1an the VII, Chinh phu d3 trién
khai chinh s4ch thi diém thanh 1ap tdp doan kinh doanh, m& dau bang Quyét dinh
91/TTg cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh nam 1994. Vao gitta nhitng nam 1990
dd c6 18 TCT theo hudng TPKT dugc thanh 1ap, dugc goi tit 1a cdc TCT 91. B6 1a
cdc TCT: Pién lyc, Dau khi, Than, Buu chinh vién théng, Dét may, Céng nghiép
tau thuy, Hang khong, Hang hai, Xi ming, hod chit, Thép, Gidy, Thudc 14, Ca phé,
Cao su, Luong thuc Mién Bic, Luong thuc Mién Nam, Vang bac d4 quy’.

Cac TCT theo huéng TDKT Ia t6 hop ciia cdc doanh nghiép hach todn doc 1ap
duoc tap hop, ghép ndi lai dé c6 qui mé 16n hon vé vén (tr 1000 ty dong tro 1én)
va vé sb luong doanh nghiép (7 doanh nghiép thanh vién trd 1én) dé thoa man tiéu
chi theo Quyét dinh 91/TTg. Pay 12 hinh thirc so khai cia TDKTNN t6 chtc theo
nganh’, 1a cdac TDKTNN so khai theo nganh. Cdc TDKTNN so khai nay dugc nha
nuéc thanh 1ap dé thuc hién vai trd ndm giit va chi phdi nhitng vi trf, nhitng nganh
quan trong ctia nén kinh té, véi ky vong bao dam nhimng yéu cau can thiét cho thi
truong trong nudc va mé rong quan hé kinh doanh ra nudc ngoai. Trén thuc té,
trong nhitng ndm 1990, cac TCT 91 hay TDKTNN so khai theo nganh nay khong
chi chi phdi cdc nganh cha lyc ma con chi phéi phan 16n nén kinh té. Bén canh d6,
do do ¢b phﬁn ho4, lién doanh, lién két chua phat trién nén cdc TCT 91 déu mang
dic tinh thuan khiét so hitu nha nudc, chua c6 sy tham gia cta cédc thanh phan kinh
té khdc. Trudc thyuc té d6 va dé diy manh cai cich DNNN va phat trién kinh té tu
nhan, Pai hdi Pang IX da chu truong “xady dung mot 56 tdp doan kinh 1é manh trén
co s6 cdc tong cong ty nha nude, cé sw tham gia ciia cde thanh phéan kinh 1¢”*. Hoi
nghi 1an thr ba Ban Chép hanh Trung wong Pang (khod IX) di ra Nghi quyét
chuyén biét vé sap xép, d6i mdi, phdt trién va ning cao hiéu qua DNNN, trong d6
ndi dung vé TDKTNN va téng cong ty nha nude 12 mot trong 5 nhém giai phép 16n
ctia nghi quyét nay".

Can nhin manh réng, viéc thanh 13p cac TDKTNN thi diém, trong d6 c6 mot
s6 TDKTNN dang tiép tuc hoat dong hi¢n nay, duoc bat dau tir chu truong cua Dai

") Sau d6, TCT Vang bac d4 quy duoc dua ra khoi danh sach nay va thay thé bang TCT Puong sat

? Ké ca trong nganh luong thyc, dit ¢6 2 TCT 1a TCT Luong thyc Mién Béc va TCT Luong thuc Mién Nam, nhung
ca 2 TCT nay déu nhim khdng ché ddi véi nganh luong thuc.

* Pang Cong san Viét Nam (2003), Vin kién Dai héi Pang thoi ky doi méi, Nha xuat ban Chinh tri qudc gia, Ha
Noi, tr. 644

> Pang Cong san Viét Nam (2001), Van kién Hpi nghi lan thir ba Ban Chap hanh Trung wong Pdng khod IX, Nha
xuét ban Chinh tri qudc gia, Ha Noi.
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hoi Pang IX, dic biét duoc cu thé hod va thic ddy boi Hoi nghi 1an thir ba Ban
Chép hanh Trung wong Pang (khod IX): “Hinh thanh mot s6 tap doan kinh té manh
trén co s& cdc tong cong ty nha nudc, ¢6 sy tham gia ciia cdc thanh phan kinh té,
kinh doanh da nganh, trong d6 c6 nganh kinh doanh chinh chuyén moén ho4 cao va
giit vai trd chi phéi 16n trong nén kinh t& qudc dan, c¢6 qui mo rat 16n vé von,... thi
diém hinh thanh mot s6 tap doan kinh té trong mot s linh vuc cé diéu kién, c6 thé
manh, c6 kha nang phat trién dé canh tranh va hoi nhap kinh té quéc té ¢c6 hiéu
qua”. Bat dau tir ddy dd c6 12 TPKTNN duoc thi diém thanh lap, trong d6 c6 11
TDKTNN do Thu tudéng Chinh phii quyét dinh thanh 1ap°® va mot tap doan kinh té&’
duoc Tha tudéng Chinh phu phé duyét dé 4n c6 phan hod va thi diém thanh lap tap
doan kinh té va uy quyén cho B Tai chinh thanh 1ap céng ty me.

Tir nhitng tong quan trén day c6 thé nhan thay vai trdo cia TDKTNN trong chil
truong, dinh huéng va chinh sich cua Pang va Nha nudc ¢6 céc dic diém sau déy:

Thir nhat, TDKTNN duoc hudng téi ¢6 qui mo 16n hon TCT nha nudc thé
hién ¢ s6 von, & sb lao dong, & doanh thu, & sb lugng doanh nghiép thanh vién,
linh vyc kinh doanh rdng, kinh doanh da nganh, pham vi kinh doanh khong chi &
trong nudc.

Thit hai, TDKTNN c6 strc canh tranh cao hon, tr¢ thanh TDKT manh trong
khu vuc.

Thir ba, TDKTNN c6 tiém lyc 16n, dan dat 16i kéo cdc thanh phan kinh té
khdc.

Thir tw, TDKTNN c6 ngudn luc va diéu kién dau tu phat trién, tng dung khoa
hoc cong nghé tién tién, v.v.

Nghia la, vai tro cia TDKTNN duoc an dau trong rat nhiéu dic diém nhu vira
néu trén. Hay néi cich khéc, trong nhiéu dic diém trén cé su dan xen giita mong
mudn, ky vong ciia Pang va Nha nudc va vai trd ¢6 thé hudng téi va dat duoc cia
TDKTNN. Trong d6, dac diém, dic tinh can hudong téi, can dat duoc cua
TDKTNN thé hién rd hon 12 vai trd cia TDKTNN.

% g6m Tap doan Buu chinh vién thong, Tap doan Than-Khodng san, Tap doan Dét may, Tap doan Dién lyc, Tap
doan Cong nghiép tau thuy, Tap doan Dau khi, Tap doan Cao su, Tap doan Vién thong quan doi, Tap doan Héa chat
Viét Nam, Tap doan Phat trién nha va d6 thi Viét Nam va Tép doan Cong nghi¢p xay dung Viét Nam

7 Tap doan Tai chinh - Bao hiém Bao Viét
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Tuy nhién, ciing khong khé dé nhan ra ring khong phai tit ca nhitng mong
mubn, ky vong dugc xem nhu 13 vai trd duoc giao cho TDKTNN. Trong d6 c6
nhirg mong mudn, ky vong thé hién 12 muc tiéu cta chi s¢ hitu nha nudc dé ra
cho TDKTNN. Cé nhitng mong muén, ky vong khong phai 12 muc tiéu ma thuan
tuy chi nhu 12 mong mudn, ky vong d& TDKTNN hudng tdi, dé c6 nhing dic diém
nhu vay. Trén thuc té, trong cdc van kién ciia Pang va van ban phdp luat, chinh
sdch cua nha nudc cling khong nhan thay ¢ su khang dinh 16 rang, chinh thic vé
vai tro hoac xir ménh cua TDKTNN.

Diém ndi bat nhét trong cdc mong mudn, ky vong vé nhimg dic diém can
hudng t6i, can c6 cia TDKTNN trong céc vin kién ctia Pang va vin ban phdp luat,
chinh siach cua nha nudc, 1a 1am nong c6t va ndm gilt vi tri tru cdt cua DNNN dé
chi phdi cdc nganh kinh té trong yéu cta dat nudc va chi phdi cic thanh phan kinh
té khdc, khu vuc kinh té khdc. N6i khdc di, trong céc vin kién cua Dang va chinh
sdch ciia nha nudc thé hién khd nhiéu cic dic tinh, dic diém mang tinh muc tiéu
hodc ¢6 tinh mong mudn, ky vong vé TDKTNN, nhung vai trd cia TDKTNN chi
thé hién & mot sb dic diém sau day. Thir nhdat, TDKTNN ciing véi TCTNN 1a nong
cdt, 12 try cot cia DNNN, ¢6 vai trd ndm git, chi phdi cdc nganh kinh té trong yéu
ctia dat nude. C6 nghia 13, khong chi ¢6 TDKTNN ma ca TCTNN ludn 1a 2 loai
nhém cong ty di lién nhau hop thanh mot luc lugng chi luc trong khéi DNNN.
Piéu d6 c6 nghia 1 2 loai nhém cdng ty nay c6 nhitng dic diém gan twong tu nhau
ngoai trir vé tén goi 1a khic nhau. Thir hai, TDKTNN (cting véi TCTNN) 1a trung
tam, 12 nong cbt cia DNNN c¢6 vai trd dan dat 16i kéo cdc thanh phan kinh té khéc.
Tuy nhién, day khong phai 1a dic diém chinh thé hién vai trd cia TDKTNN.

C6 thé nhan thay vai trd cia TDKTNN trong cdc vian kién cia Pang va chinh
sdch cua nha nude khong dimg yén ma 1a mot qud trinh chuyén dong vé nhan thic
va phdt trién vé chi truong. Vai trd nam giir, chi phdi cdc nganh kinh té trong yéu
ctia dat nudc tir chd bao gdm 17 nganh cta 18 TCT nha nudc theo huéng TDKT
khi thi diém TPKT so khai (theo Quyét dinh 91/TTg), da thu hep thanh 12 nganh®
(theo Pai hdi IX va Hoi nghi Trung wong ba khod IX), va thanh 9 ng:?mh9 (Hoi nghi
Trung wong ba khod XI). Pay vira 12 hé qua viéc thé hién vai trd cia TDKTNN

¥ Vién thong, than-Khoang san, dét may, dién luc, cong nghi¢p tau thuy, dau khi, cao su, héa chat, xay dung cong
nghi¢p, xay dung dan dung, bao hiém, xdng dau ‘
% Vién thong, than-Khodng san, dét may, dié¢n luc, dau khi, cao su, hda chat, bdo hi€m, xang dau
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chua that sy ro rang, vua la su chuyén bién vé nhan thirc va chu truong. Theo do,
tor Pai hdi Pang X da chu truong DNNN (trong d6 c6 TDKTNN va TCTNN) chi
tap trung vao mot s6 linh vuc két cau ha tﬁng, san xuét tu liéu san XUuAt, dich vu
quan trong va mot s6 linh vuc cong ich. Tham chi sau that bai cua mét sb
TDKTNN nhu Tap doan cong nghiép tau thuy Vinashin, Tdp doan Phét trién nha
va d6 thi Viét Nam va Tap doan Cong nghiép xay dung Viét Nam do thua 15, mat
vbén nha nudc con ¢b nhitng nghi ngai vé vai trd cia TDKTNN. Thuc trang nay
cho thay can tiép tuc xdc dinh 15 vai trdo cia TDKTNN trong qua trinh chuyén doi
sang nén kinh té thi trudng.

2. Béi canh thiic day d6i méi nhan thirc vé vai tro va hiéu qua tip doan
kinh té nha nuéc

Viéc xdc dinh vai trd va ddnh gid hiéu qua cia TDKTNN & nudc ta can dat
trong bdi canh méi cua nén kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té quoc té.

Kinh té thi trudng, theo C. Mdc, 12 mot giai doan phat trién tat yéu cua lich st
ma bt cir nén kinh té nao ciing phai trai qua dé dat toi nic thang cao hon trén con
duong phdt trién. Viét Nam ciing khong phai 12 ngoai 18.

Kinh t€ thi truong bao ham nhirng yéu t6 chu yéu va co ban, hay néi khéc di,
dé nén kinh té thi truong van hanh dong bo va theo dac di€ém von c6 ctia né thi can
c6 cdc diéu kién co ban sau day:

Thit nhat, ¢é sw ton tai ciia cdc chii thé kinh té déc lgp. Nén kinh té thi truong
ddi hoi su ton tai cla cdc chu thé kinh té doc 1ap 1a cdc doanh nghiép dudi nhiéu
hinh thirc s¢ hitu khdc nhau, trong d6 so hitu tu nhan 1a thanh td tit yéu, bat budc.
Cic chu thé kinh té nay dwa trén nhiing tin hiéu thi truong dé tu quyét dinh san
Xuat céi g1, san xuit nhu thé ndo va san xuét cho ai, tu chiu trach nhiém vé quyét
dinh san xuét kinh doanh ctia minh.

Thit hai, co sw hién dién va van hanh déng bo cua cdc loai thi truwong, bao
gbm thi trudong yéu t6 san xuét (thi trudng dau vao) va thi trudng hang héa va dich
vu tiéu ding (thi truong dau ra). Dé céc thi trudng nay van hanh binh thuong doi
hoi phai dam béo cic nguyén tic co ban cua thi trudng duoc thyc hién day du, cic
chu thé kinh té phai doc 1ap, muc tiéu hoat dong ctia doanh nghiép 12 tdi da hod loi
nhuan, co ché phan bo ngudn luc do céc luc lugng thi trudng quyét dinh 1a chinh,
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canh tranh tu do, hoat dong kinh doanh ctia cic chu thé kinh té phai dugc bdo dam
va bao vé bang phdp luat bao gom phép luat vé quyén s hiru, vé canh tranh, chong
doc quyén, chdng ban phd gid. ..

Thir ba, gid cd dwoc thiét ldp dua trén quan hé cung — cau cia thi truong.
Trong nén kinh té thj truong, muc tiéu tdi da hod loi nhuan 1a dong luc chu yéu
thiic ddy nd luc hoat dong va hiéu qua kinh doanh cta cic doanh nghiép. Pé phuc
vu muc tiéu d6, gid ca phai dugc thiét 1ap khach quan trén co s& quan hé cung —
cau.

Thir tw, canh tranh tw do la co ché van hanh co ban cua kinh té thi truong.
Khong c6 canh tranh tu do, khong thé néi dén kinh té thi truong. Canh tranh 12 co
ché chti yéu phéan bd céc ngudn luc trong nén kinh té thi trudng. Thong qua canh
tranh, ngudn lyc duoc chuyén tir nhitng nganh, linh vyc, doanh nghiép kém hiéu
qua dén nhitng nganh, linh vuc, doanh nghiép c6 hiéu qua cao hon, c6 loi thé phat
trién hon.

Thit ndm, c6 vai tro diéu tiét ciia nha nwée nham khdc phuc nhitng khuyét tdt
cia thi trwong nhu khung hoang, d6i ngheo, cong bang xa hoi, moi trudong, v.v. Dé
bdo dam vai tro d6, nha nudc thuc hi¢n cdc nhiém vu: (i) Bao dam khung kho phap
1y 16 rang, nghiém minh, c6 hiéu luc, phit hop véi doi hoi ciia co ché thi truong;
(ii) Kién tao va bao dam moi trudng vi mod 6n dinh, khuyén khich kinh doanh; (iii)
Bao dam két cdu ha tang "cing" gdm giao théng vén tai, cung cp dién nudc, v.v.
va ha tang "mém" gdm dich vu thong tin, buu chinh - vién thong, tai chinh, cic
dich vu va hang hod cong cong (cham séc strc khoé, gido duc - dao tao, bao vé€ mdi
truong, v.v.). (iv) H3 tro nhém ngudi ngheo cac diéu kién tdi thiéu dé tham gia thi
truong binh dang.

Nhin vao thyc té phét trién kinh té thi truong & nudc ta cho dén nay c6 thé
nhan thdy cdc nhan t6 tao 1ap, thic ddy nén kinh té thi trudng & Viét Nam dang
duoc hinh thanh, c¢6 nhitng chuyén bién theo thdi gian, nhung van chua dong bo va
chua dugc van hanh thong subt.

Thir nhdt, céc chu thé kinh té tham gia thi truong ngay cang dong dao vé sb
lugng, da dang vé hinh thirc phép 1y va vé hinh thirc s& hitu. Tinh dén hét qui I
nim 2014 ca nudc c6 trén 3 nghin DNNN, gan 9 nghin DN ¢ von dau tu nudc
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ngoai va 789 nghin DN ngoai nha nuéc dang ky thanh 1ap'®. Cac DN thudc s¢ hitu
tu nhén, so hitu ctia nha dau tu nudc ngoai hay do tu nhan, do nha dau tu nudc
ngodi chi phdi vén diéu 1 duge bao dam vé tinh doc 14p vé chu thé kinh té trén thi
truong. Tuy nhién, cic DN 100% von nha nudc hay do nha nudc ndm giir ty 18 chi
phéi vbn diéu 18, bao gdm ca TDKTNN, mic di déu c¢6 cdc hinh thirc phdp 1y (1a
cong ty TNHH hay cong ty c6 phan) twong ty nhu DN tu nhan, DN ¢ vén dau tu
nudc ngoai nhung chua duge bao dam 1a cha thé kinh té doc 1ap nhuw DN tu nhan,
DN c¢6 von dau tu nudc ngoai. Cac DN thude cau tric cia cic TDKTNN ciing &
trong tinh trang twong tu. Nha nudc vin giit quyén chi phdi, kiém sodt cdc van dé
quan trong ddi voi cdc DN nay nhu nhan sy chu chét (chu tich, thanh vién hoi
ddng thanh vién, téng gidm ddc...), chién luoc, ké hoach kinh doanh dai han (5
nam), nganh nghé kinh doanh, danh muc dau tu, céc du an 16n.

Thit hai, gia ca cdc hang hod, dich vu 1a dau vao va dau ra cia cdc DN vé co
ban da duoc thiét 1ap dua trén quan hé cung — cau cua thi truong. Tuy vay, mot )
gid hang ho4d, dich vu la dau vao va dau ra ciia mot s6 TPKT van con dudi sy kiém
sodt, diéu tiét cia nha nudc nhu gia dién, xang, dau, nudc hodc st dung lam cong
cu diéu tiét thi truong, chéng lam phat, 6n dinh kinh t& vi md nhu gid dién, gid
than, gid xang dau. Thuc trang niy lam can trd vai trd kinh doanh theo dudi muc
tiéu vi lo1 nhuan cua TPDKT.

Thit ba, trong nhidu nim gan diy moi truong kinh doanh ciia cdc DN d3 dan
duoc cai thién, khung khd phdp 1y cho canh tranh trong kinh doanh da duoc thiét
lap, canh tranh trong kinh doanh da tang 1én. Cu thé, Luat Canh tranh dugc ban
hanh nam 2004. M6éi truong kinh doanh cua Viét Nam, theo Bdo cdo thuong nién
vé xép hang mdi truong kinh doanh cta Ngan hang thé gidi, nam 2013 dung thix 99
trén 185 qubc gia, nim 2014 xép hang 78 trén 189 nudc. Tuy nhién, do tap hop,
sdp nhap, hop nhat lai tir cic DN 16n, nén TDKT giit vi trf thong linh hoic doc
quyén trong nhiéu nganh, linh vuc nhu dién, dau khi, vién thong, khai thdc than va
khodng san. Su doc quyén nay di keém véi hiéu qua khéng cao ctia TDKT giy can
tré phan bo, dich chuyén ngudn luc sang nganh, linh vie, DN, TDKT khdc c6 hiéu
qua cao hon.

' Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2014), Béo cdo tinh hinh va kién nghi cua cong ddng doanh
nghi¢p, Tai liéu Hoi nghi Thd tuéng Chinh phu véi doanh nghiép nam 2014, Ha N6i ngay 28 thang 4 nam 2014.
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Thir fw, tinh d3c thu cta kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia da
dinh huéong TPKT vaéi hai by phan khac nhau vé tinh chat s& hitu 1a TDKTNN va
TDKT tu nhan dén voi hai vai trd ciing khé khac biét. TDKTNN dugce hudng vio
thuc hién vai tro 1a cong cu diéu tiét cia nha nudc, dong thoi vira 1a chi thé kinh
doanh chinh trén thi trudong. Véi 2 vai tro vura kinh doanh vira thuc hién chinh sach
nha nudc, TDKTNN thuc hién nhiéu myc tiéu, khong tap trung vao muc tiéu toi da
ho4 1loi nhudn. Hé qua 13, hiéu qua kinh doanh cia TDKTNN thap. Trong khi d6
nhan thirc va d4nh gid vé hiéu qua cia TDKTNN thuong rat rong, chua 16 rang, 1an
sang két qua kinh doanh; hi¢u qua kinh té dan xen hi¢u qua xa hoi. Nhin nhan hi¢u
qua kinh doanh thuong dugc gop ca 2 vai tro quan ly nha nudc va quan ly cua chu
so hitu ma khéng tich bach gitra 2 chu thé nay. Trong khi d6, khong giéng nhu
TPKTNN, TPKT tu nhan duoc tu chi thanh 1ap, phét trién nhd chinh sich phat
trién kinh té tu nhan va cai thién mdi trudng dau tu kinh doanh va cai thién thé ché
va phédp luat. Vai tro chinh cua TDKT tu nhan 1a kinh doanh vi 1¢i nhuan, ddp tng
lo1 ich cua chu sé hitru — nha dau tu tu nhan.

Thuc trang trén do nhiéu nguyén nhan, nhung mot phan quan trong xuét phat
tir nhitng dinh huéng chua phit hop vé vai trd TPKT va thuc té sir dung vai trd
TDKT (nhat 12 TDKTNN) trong nén kinh té. Nghia 13, do van sir dung vai trd cii
ctia cdc tong cong ty nha nude (chi thich hop trong nén kinh té ké hoach tap trung
truéc ddy) dé dinh hudng, dp dung cho vai trd TDKTNN trong nén kinh té dang
chuyén sang thi truong nén dang 1am can trd, nfu kéo su phat trién cua cdc TDKT
va cta nén kinh té thi trudng & nudc ta.

Nhu viy, c6 thé thdy diém nghén can thdo g& 12 & quan diém vé vai trd cla
TDKT. Vi vdy, can d6i moi quan diém vé vai trd cia TPKT, trén co sé d6 tim
kiém céc bién phdp dé ning cao hiéu qua hoat dong cua TDKT.

3. Quan diém vé vai tro ciia tAp doan kinh té nha nwéc trong nén kinh té
thi trwong ¢ Viét Nam

3.1. Quan diém chung vé doi mdi vai tro ciia tip doan kinh té nha nwéc
trong nén kinh té thi trwong ¢ Viét Nam

Do6i méi quan diém vé vai trd cia TPKT, trudc hét can bt dau tir xem xét,
xédc dinh vai trd méi cia TDKT néi chung trong nén kinh té thi truong. Bén canh
d6, phan khong kém phan quan trong, 12 tinh dén dic thi vé tinh chat so hitu cua
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TDKT dé d6i méi vai trd cia TDKTNN trong giai doan chuyén tiép va trong dai
han. D6i véi TDKTNN, can diéu chinh va dinh hinh lai vai trd cia TDKTNN dé
dinh hudng lai muc ti€u hoat dong cua TDKTNN.

Vé cdch tiép can, viéc nhin nhéan vai trd d6i méi caa TDKT can tir 2 géc do:
tir quan diém cta chi s hitu cia TDKT va tir géc d6 nha nudc quan 1y nén kinh
té, st dung TPKT dé phat trién nén kinh té néi chung. Viéc tach thanh 2 géc nhin
vé vai trd caa TDKT 1a can thiét dé thiy duoc loi ich riéng, nhiéu khi khong tring
nhau, tham chf 1a khéc biét cia nha nudc quan ly chung nén kinh té trong nén kinh
té thi trudng va ctia chi s& hiru TDKT. Day 1a cdch tiép can can thiét dé thiy duoc
dong luc phat trién TDKT thuong gan chit véi loi ich cua chi so hitu céc tap doan
nay. T d6 tao ra dong luc cho TPKT, nhét 12 ddi véi TDKTNN, dé hudng vao
hoat dong ding muc ti€u, ding vai tro.

3.2. Vai tro ciia tip doan kinh té nha nudc trong nén kinh té thi trwong ¢
Viét Nam

Thir nhdt, nhin tir géc dé cia chii s¢ hitu, trén quan diém, loi ich cta chu s
hitu TPKT néi chung, bat ké 1a chu s TDKT tu nhan hay TDKTNN, vai tro ciia
TDKTNN thé hién & 2 diém co ban sau:

- Mot 13, vai trdo cia TDKTNN ciing nhu caa TDKT néi chung trong nén kinh
té thi truong 12 khai thic céc loi thé ciia nhém cdc cong ty hay td hop cdc cong ty
bao gém loi thé kinh té nho qui md, loi thé kinh t& nho da dang hod, 1oi thé doc
quyén, loi thé chuyén gid. Vi thé, vai trd cua TDKT néi chung 13 & viéc tap trung
cdc nd luc trong tap hop, lién két, tao 1ap ngudn lyc dé khai thac cha yéu ddi voi 2
loai 1o thé 12 loi thé kinh t& nho qui md va loi thé kinh té nho da dang hod. Ngoai
ra, trong nén kinh té thi trudng 1ay canh tranh 1am dong luc, TDKT néi chung ludn
¢6 xu hudng tan dung céc loi thé khic nhu loi thé doc quyén dé tim kiém siéu loi
nhuan (loi nhudn doc quyén), loi thé tir viéc chuyén gid... Pay 1a cic loi thé duoc
tan dung cho muc dich tu than cua TPKT. Cic TDKT hay nhém cong ty khi tap
hop lai déu c6 xu hudng tan dung céc loi thé nay.

TDKT c6 vai trd ndy, vé thuc chit, d6 12 TPKT thé hién vai trd cua minh
trong kinh té thi truong - thyc hién chirc nang kinh doanh, stt dung moi loi thé,
trong d6 c6 loi thé ctia TDKT (loi thé kinh té nhd qui md, nhd da dang hod, 1oi thé
doc quyén, loi thé chuyén gia...) dé tim kiém loi nhuén, kinh doanh vi loi nhuén.
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Vai tro nay cua TDKT, du la TDKTNN hay TPKT tu nhan, can duoc nhan dién 10,
duoc ghi nhan va khuyén khich tr géc nhin cta chi s¢ hitu trong kinh té thi
truong, vi d6 12 ban chat va 1a chirc ning cua TPKT. Tuy nhién, nhin tir loi ich
quan 1y nha nudc (nham diéu tiét kinh té, kiém sodt doc quyén trong kinh doanh,
chéng chuyén gi4...) thi khéng phai moi loi ich cia TDKT duoc tan dung tir cic
loi thé ctia nhém cdc cong ty, tir doc quyén, chuyén gi ciing duoc hoan nghénh ma
tham chi con bj kiém sodt, diéu chinh.

- Hai I3, vai tro cia TDKT néi chung la hoat dong kinh doanh vi 1¢gi nhuén,
hudng vao muc tiéu kinh té, dam bao loi ich cua chu so hitu va cac bén c6 lién
quan.

Vai trd nay ctia TDKT ciing xut phat tir loi ich cta chu sé hitu va loi ich cua
cdc bén c6 lién quan. Vai trd nay phdt hgp muc tiéu phat trién kinh té thi truong va
cling 12 phuc vu cho muc tiéu phét trién kinh té thi truong. N6 khong méu thudn va
khéng tao ra cdc can trd d6i v6i thé ché kinh té thi truong nhu giai doan vira qua,
khi vai trd cua TCT nha nudc trong kinh té ké hoach hod tip trung dugc chuyén
d6i thanh vai trd cia TDKTNN trong kinh té thi trudng.

Mot khi x4c dinh vai trd hay chirc nang cia TDKT la kinh doanh vi lgi nhuén,
cd TDKT, chu s& hitu cia TDKT va nha nudc déu budc phai thay doi cach tiép can
ddi véi cdc hoat dong cua TDKT. TDKT s€ phai tap trung cic nd luc cho canh
tranh, nang lyc canh tranh cua TDKT s€ c¢6 co hoi tdng 1én. Cac hoat dong phi kinh
doanh phai cit giam. Nha nudc khong con tuy tién st dung co ché phi kinh doanh
ap dung ddi voi TDKT, ma budc chuyén tir co ché giao nhiém vu sang dp dung co
ché dau thau, dit hang ddi véi hoat dong phi kinh doanh, hoat dong cong ich.
TDKT tap trung vao hoat dong kinh doanh vi lgi nhuan s€ gitip hudéng vao loi ich
ctia chu sé hitu 12 hiéu qua kinh té — tac 13, dat két qua cudi ciing (1oi nhuén) t6i da
hay mirc ty suat loi nhuan trén chi phi t6i da.

Thit hai, nhin tir géc dé nha nwée quan Iy nén kinh té néi chung, st dung céc
doanh nghiép, ké ca TDKTNN va TPKT tu nhan cho muc tiéu phét trién nén kinh
té noi chung, thi vai tro cua TDKTNN thé hién o cdc diém sau:

- Mot 1a, cdc TDKTNN phit trién lanh manh, c6 hi¢u qud (ké ca TDKT tu
nhan) dugc khuyén khich va hudng téi gitt vai trd 1a dau tau ctia nén kinh té, thiic
day phat trién va tao ra cdc nganh kinh té chi luc, ning cao strc manh kinh té quéc
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gia, di€u chinh co cau kinh t€, 1a lyc luong quan trong ti€p nhan, phat trién va ap
dung tién bd khoa hoc va cdng nghé vao san xuat ¢ qui mo 16n va pham vi rong.

Kinh nghiém ctia mot sé nudc cho thy cdc TPKT nim trong top 500 DN 16n
nhat theo xép hang ctia Fortune ludn chiém ty trong 16n trong nén kinh té. Tong
doanh thu ctia 500 TPKT 16n nhat thé gidi ndam 2011 chiém ty trong khoang 59%
GDP toan cau. Ty trong ndy ciia cic TPKT thudc top 500 DN 16n nhét (theo xép
hang ctia Fortune) cta 2 nén kinh té 16n nhét thé giéi 1a My va Trung Quéc lan
lugt 12 56% va 55% GDP, va clia cdc nén kinh té phat trién khéc 13 Phap, Anh, Han
Quéc, Nhat, Puc tuong ung 12 78%, 64%, 63%, 62%, 61% GDP. Biéu d6 cho
thdy, thuc t& & mot s6 nude phdt trién, cac TPKT 16n (ké 1a 1 tu nhan va nha
nudc) thuc su nim gilr vai tro dan dat, 1am dau tau, tao sitc manh kinh té qué)c gia
d6i véi cac nén kinh té nay.

O Viét Nam, vé chu truong, chi c6 TDKTNN duoc giao ndm giir nhiéu vai trd
quan trong, nhung trén thuc té, TDKTNN chua thé hién vai trdo dan dit, 1am dau
tau ddi voi nén kinh té hodc giit vai trd tién phong va quan trong ddi véi qud trinh
d6i mdi khoa hoc va cong nghé. TDKTNN con céc ton tai nhu “chua lam tot vai
trd dau tau trong phat trién kinh té, xa hoi cua dat nude”, va “trinh do cong nghé
ctia cic TPKT... so v6i mit bang chung cuia thé gidi van & muc thap, viéc d6i méi
con cham, lam anh huéng khong nho téi viéc nang cao nang lyc canh tranh va tinh

chu dong cta cac TDKT trong co ché thi truong”'.

Vi thé, vai trd 12 dau tau cua nén kinh té, thic day phét trién va tao ra céc
nganh kinh té chii luc, ning cao strc manh kinh té qudc gia, diéu chinh co cau kinh
té, tiép nhan, phat trién va 4p dung tién bd khoa hoc va cong nghé vio san xuat cla
cdc TPKT & nudc ta 1a vai trd tiém nang, vai trd ky vong. Dé bién vai trd nay
thanh hién thuc cidc TDKTNN cén téi co cau va thuc hién cdc diéu kién cho tdi co
céu.

- Hai 13, TPKT la cong cu hd trg cling voi cong cu chinh sach khéc cta nha
nude st dung trong bdi canh khic phuc cdc thét bai cia thi truong. Tuy nhién, nha
nuéce chi nén sir dung c6 giGi han (vé thoi gian va mic do) vai trd ndy, st dung

! Ban Chi dao d6i mi va phit trién doanh nghiép (2011), “Béo cdo v& viéc thi diém hinh thanh cdc TDKT nha
nudc”, Hoi nghi so két mo hinh TBKT cta Van phong Chinh phu, thang 12/ 2011
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mot cdch minh bach, dugc thé ché hod, theo 10 trinh giam dan va tién t6i loai bo
cling v6i qud trinh phat trién va hoan thién thé ché kinh té thi truong.

Do tinh chét s& hitu cong cua loai doanh nghiép nay nén TDKTNN ciing nhu
DNNN thuong c6 vai tro 1a cong cu cua nha nudc, dugc nha nudc st dung dé khic
phuc cdc that bai cta thi truong, nhu trong cdc truong hop khing hoang kinh té,
bat 6n kinh té, thi truong chua phat trién. ... Thuc té hién nay, vai trd niy thuong bi
lam dung dé 4p dung ddi véi TDKTNN giy nén tinh trang méo mé cua thi trudng,
bat binh dang giita TDKTNN va TPKT tu nhan (hodc 12 TDKTNN c¢6 lgi thé hon
do vi thé doc quyén; hoic TDKTNN bi thiét thoi hon cdc doanh nghiép khic vi
khong dugc nha nudc bu dép chi phi cho viéc thuc hién cic hoat dong chinh siach
diéu tiét vi md, binh 6n thi truong, chinh sich cong ich). Vi thé, can sir dung vai
trd nay ciia TPKT theo 16 trinh giam dan va tién t&i loai bo vai trd nay ciing véi
qué trinh phdt trién va hoan thién thé ché kinh té thi truong. Phai 1am rd hon va sdu
hon vé pham vi str dung TPKT lam cong cu diéu tiét vi mo; vé muc do st dung,
thoi diém st dung, bdi canh dugc st dung; su tuong tdc gitta cong cu nay voi cic
cong cu ciia co ché thi truong; ching minh dugc loi ich danh dbi cho st dung
TDKT lam cong cu diéu tiét vi mo6 va st dung cic cong cu vi md khdc (nhu chinh
sdch tién té, tai khod, ty gid, dau tu...) dé diéu tiét vi mo, binh on thi trudng, binh
6n nén kinh té. Trong dai han, khi thé ché kinh té thi truong da phét trién, hoan
thién thi vai trdo nay cia TDKTNN sé& cham dut.

4. Poi méi quan diém vé hiéu qua va nang cao hiéu qua hoat dong cua
tap doan kinh te nha nwéc

4.1. Quan diém vé hiéu qud hoat dong ciia tgp doan kinh té nha nwéc

Hiéu qua ndi chung, vé ban chat, phan 4nh trinh d6 st dung cdc ngudn luc dé
dat muyc tiéu dé ra. D6i véi TDKT, hiéu qua con phan 4nh trinh d6 phdi hop, lién
két gitra cdc DN va thé hién chat lugng cac hoat dong dé thuc hién céc muc tiéu
cua TPDKT, bao dam lgi ich cdc DN thanh vién va cidc bén c6 lién quan. Hiéu qua
thé hién & quan hé so sdnh giita két qua muc tiéu (két qua cudi cting) va chi phi bo
ra dé dat két qua muc tiéu.

Trong kinh té thi truong, hiéu qua TDKT can duoc nhin nhén, ddnh gid chi
yéu tir quan diém, tir géc nhin cua cha sé hitu-nha dau tu. N6 thé hién & viée bao
dam loi ich cta chu so hitu-nha dau tu. TDKT c6 hiéu qua 12 phai ddp ung tdi da
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loi ich va cdc quan tAm ctia cha s& hiru v6i chi phi téi thiéu bo ra. Nghia 1a, ddp
tmg loi ich va cdc quan tdm cia cha s& hitu 13 cin ctr nén tang dé ddnh gia vé hidu
qua ddi véi TDKT.

C6 2 loai loi ich cta chu so hitu. Mét la, 1oi ich truc tiép va tdi thuong d6i voi
chu sé hitu 12 hiéu qua kinh té — tirc 13, dat két qua cudi cing: loi nhuén tdi da hodc
murc ty sut loi nhuédn trén chi phi t6i da. Hai 4, nhin trong dai han véi tim nhin
phét trién bén viing, thi loi ich cta cha s hiru (bén canh hiéu qua kinh té) con thé
hién ¢ viéc TDKT (i) ddp tng loi ich va sy quan tam cua nha nudc (véi tu cach 1a
quan 1y hanh chinh cong quyén) — tirc 12 tuén thu va thyc thi ding chinh séch, phap
luat nha nudc va nhiém vu cong ich, va (ii) ddp ung loi ich va sy quan tdm cua
khédch hang dé nim giir vd mé rong thi phan cho TPKT. Khi d6 hiéu qua cua
TPKT mdi ¢ tinh bén vitng, TDKT méi dam bao phat trién bén ving.

Bén canh d6, con ¢6 cdch nhin khic vé hiéu qua hoat dong cua TPKT, d6 la
hiéu qua nhin tir géc d6 nha nudc quan 1y dbi véi nén kinh té néi chung.

Hiéu qua cua TDKT tir géc nhin quan 1y nha nudc duge hiéu véi ham nghia
rong hon. Hiéu qua theo géc nhin nay khong chi dugc hiéu 1a hiéu qua kinh té
thong thuong, thé hién ¢ viéc ddp Gng loi ich ctia chu sé hitu néu trén - mot diéu
t6i quan trong ddi véi THKT trong kinh té thi truong, ma con tinh dén viéc ddp
ung loi ich va sy quan tam rong moé hon cua nha nudc (ngoai 1gi ich cua chu so
hitu, bat ké nha nuéc hay tu nhan), d6 1a céc loi ich nhu: tao viéc lam, ting thu
nhap cho nguoi lao dong; lién két, hd trg DN nho va vura; tham gia thyc hién céc
dinh hudng chién lugc phat trién c6 lién quan cua nha nudc; ning cao stc canh
tranh cua nganh, cua qudc gia, v.v. Dé hudng téi hiéu qua theo cdch nhin nay,
TDKT budc phai phan tidn ngudn luc cho thyc hién cic muc tiéu khdc (xd hoi,
chinh tri, chinh sdch) ngoai muc tiéu thuan kinh té, dan dén hiéu qua kinh té cta
TDKT da thap con bi giam tiép.

Viéc st dung pham tru hi¢u qua TDKT trr géc nhin quan 1y nha nudc thuong
chi 4p dung cho TDKTNN. Han ché ciia viéc danh gia hiéu qua TPKT tir géc nhin
quan 1y nha nuéc 12 né 1am méo mé hiéu qua kinh té thuc cia TDKTNN. Dong
thoi, né cling khong khuyén khich tao ra dong luc kinh té va stc ép budc
TDKTNN phai tdp trung vao viéc ning cao hiéu qua kinh té thuan tuy. Péanh gid
hi€u qua hoat dong cua TDKT tir géc nhin quan ly nha nudc cling tao ra co hdi hay
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“hadm trd an” cho TDKTNN bién ho cho viéc hiéu qua kinh doanh cua TDKT
thuong dugc danh gid thap.

4.2. Quan diém vé néng cao hiéu qua hoat déng ciia tdp doan kinh té nha
nwoc

Tir quan niém, céch nhin nhan vé hiéu qua cia TDKT néu & phan trén c6 thé
thdy rang dong luc, nd luc thic diy TDPKTNN phit trién, ¢ hiéu qua 1a ¢ viéc nhin
nhan 10 loi thé ctia TPKT va st dung ding loi thé ctia TDKT, hudng TDKT vao
dép mg loi ich ctia chu s¢ hitu nha nude - nha dau tu vao TDKTNN.

Vi vdy, dé nang cao hiéu qua hoat dong ctia TDKTNN can phai hudng
TDKTNN vao thuc hién 2 vai trdo chinh cta minh 12 (i) khai thac cdc loi thé cua
TDKT gdm loi thé kinh té nhd qui md, nhd da dang hod, loi thé doc quyén, loi thé
chuyén gid, va (i1) kinh doanh vi lgi nhuan, huéng vao muc tiéu kinh té, dam bao
loi ich cua chu s¢ hitu va cic bén ¢ lién quan.

Dé TPKT thuc hién nhitng vai tro nay, nhu trén da néu, can bao dam mot $b
cdc diéu kién c6 tinh nguyén tic sau day.

Thir nhdt, coi trong va wu tién thiét 1ap, thyc hién 2 vai trd ciia TDKT nhin tir
quan diém cua cht s hiru:

- Vai trd khai thic cic loi thé ciia nhém céc cong ty (TPKT) gom loi thé kinh
té nhd qui md, nho da dang hod, loi thé doc quyén, loi thé chuyén gid 1a dé thiic
day TPKT phat huy 1oi thé cta to hop céc cong ty.

- Vai trd kinh doanh vi l¢i nhuén, huéng vio muc tiéu kinh té 1a nham tao
diéu kién cho TDKT tap trung vao muc ti€u kinh té khi hoat dong trong nén kinh té
thi truong va hoi nhap.

Pay 1a 2 vai trd cdt 151, ban chat cia TPKT, tao dong lyc cho TPKT phat
trién. Hai vai trd nay ciing 1 co s&, nén tang dé cdc vai trd khic caa TDKT duoc
trién khai, van hanh. Pay 1a tién dé kinh té dé thuc hién cdc vai tro khic cia
TPKT.

Thit hai, tap trung céc nd luc thic day cai thién thé ché kinh té thi truong, bao
gdm dong bd cdc yéu td nhu phdp luat, nén hanh chinh, thi tuc hanh chinh, bo mdy
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hanh phép... Giai phdp nay gitp han ché sir dung TDKTNN (ciing véi DNNN) can
thiép vao thi trudng do thi truong chua phat trién, chua hoan thién.

Thit ba, minh bach hod, thé ché hod viéc st dung TDKTNN lam cong cu hd
trg cling v&i cong cu chinh sach khac ctia nha nuéc dé khac phuc cdc thét bai ciia
thi truong. Xdc dinh r 16 trinh giam dan va chdm dat viée sit dung TDKTNN lam
cong cu hd trg cia nha nude dé khic phuc céc thét bai cua thi truong.

Thit tir, bao dam tinh két ndi va 16-gic giita cdc vai trd cia TDKTNN. Cu thé:
Giam b6t tién t6i chidm dut vai tro cia TDKTNN Ia cong cu diéu tiét chinh sch
ctia nha nudc 1a co s& dé TPKT tap trung vao vai trd kinh té, kinh doanh vi loi
nhuan. Hudng vai tro cua TDKTNN vao thyc hién muyc tiéu kinh té, kinh doanh c6
1ai, ¢6 hi€u qua va bao dam lgi ich cua chu s& hitu 1a tao co s¢ cho tang trudéng,
phét trién TPKT va thyc hién vai trd tir quan diém géc nhin quan 1y nha nudc.
Nghia 13, thyc hién vai trd khai thdc cdc loi thé ctia nhém céc cong ty va vai trd
kinh doanh vi 1gi nhudn, hudéng vao muc ti€u kinh té 1a tao co so, tién dé cho thiic
day thuc hién vai trd TDKT 1a dau tau cta nén kinh té, thic ddy phat trién va tao ra
cdc nganh kinh té chu luc, nang cao stitc manh kinh té qubc gia, diéu chinh co cau
kinh té, 4p dung tién bo khoa hoc va cong nghé vao san xuit & qui mod 16n va pham
vi rong.
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